BREXIT

Przyszte Mleczarskie Ramy Dziatania UE - UK!

Aktualizacja: 31 stycznia 2020

Zagadnienia mleczarskie: na obszarze 28 krajow Unii Europejskiej, znajduje sie 700 000
gospodarstw mlecznych, 12 000 mlecznych zaktadéw przetworczych oraz ponad 300 000
bezposrednich miejsc pracy w firmach przetwarzajacych mleko. Sektor mleczarstwa stanowi
przemystowy i socjalny kregostup rolniczej Europy w UE 27 jak réwniez w Zjednoczonym
Krolestwie. Zagadnienia dotyczace mleczarstwa sa jeszcze bardziej istotne dla konsumentow.
Wysokiej jakosci oraz w przystepnej cenie: mleko, sery, masto i inne produkty, bogate w
biatko oraz zdrowe naturalne ttuszcze, sa gtéwnym filarem europejskich diet oraz czescia
naszego kulinarnego dziedzictwa.

Sektor mleczarstwa w petni wykorzystat mozliwosci oferowane przez Jednolity Rynek UE.
Ekonomiczny rozwdj europejskiej ,laktosfery” w Unii Europejskiej stanowi unikalng historie
sukcesu.

My, EDA oraz nasz cztonek DairyUK, chcemy kontynuowac nasza wspdlng historie sukcesow.
Zarowno dla Zjednoczonego Krolestwa jak i dla Unii Europejskiej waznym jest, aby sektor
mleczarstwa kontynuowat prace na bazie wolnego handlu mlekiem i produktami mlecznymi.
Sektor mleczarstwa UK jest wewnetrznie powigzang czescig naszego mleczarskiego tancucha
UE. Waznym jest dla naszego sektora oraz dla wszystkich podmiotéw z nim powigzanych, aby
pozwoli¢ sektorowi mleczarstwa na kontynuacje prac na bazie jednolitego wolnorynkowego
handlu przez obie strony w odniesieniu do mleka i mlecznych produktow UK i UE.

Brexit zostanie przeniesiony na ograniczone do krotkiego okresu negocjacje w celu
zdefiniowania przysztych relacji pomiedzy Unig Europejska, a Zjednoczonym Krélestwem.
W dniu 31 stycznia 2020, Zjednoczone Krolestwo opusci Unie Europejska, co oznacza, ze
zegar tyka i ze szybki start negocjacji jest sprawa najwiekszej wagi.
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Jesli Zjednoczone Krolestwo opusci Jednolity Rynek UE i Unie Celng bez zadnego
porozumienia handlowego lub alternatywnego rozwigzania dla utrzymania przeptywu
towaréw, to zaszkodzi to zaréwno sektorowi mleczarskiemu UK jak i UE27. EDA chce
pozostawienia relacji handlowych pomiedzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig Europejska tak
blisko jak jest to mozliwe wzgledem obecnego status quo.

Wobec wymienionych powyzej negocjacji, Europejskie Stowarzyszenie Przetworcédw Mleka
wzywa Unie Europejska i Zjednoczone Krélestwo do nakierowania sie w dyskusji o przysztosci
mleczarskich relacji pomiedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem na jasnym celu
ograniczania jakichkolwiek negatywnych wptywdw na nasz sektor oraz szerzej na ekonomie
rolna. Negocjacje w kierunku najbardziej wszechstronnego porozumienia handlowego
powinny by¢ priorytetem dla obu stron, w celu osiggniecia wolnego przeptywu towardw.

Klucgowe postulaty EDA:

«  Zerowe taryfy celne i brak limitow ilosciowych w handlu pomiedzy UE 27 a UK w
odniesieniu do produktow mlecznych oraz produktéw powigzanych.

« Najwieksze mozliwe zréwnanie norm dla minimalizacji napie¢ w handlu i mechanizmy
dla zapewnienia, ze jakiekolwiek rozbieznosci w normach powoduja minimalne
zaburzenia w handlu.

+ Swobodne przeptywy produktéw mlecznych bez technicznych barier w handlu.

+  Przy rozpoznawaniu istniejacych dostosowan w prawie zywnosciowym, pozwoli¢ na
techniczne rozbieznosci, gdy podstawowe zasady sg utrzymane.

+ Solidne zasady dotyczace miejsca pochodzenia dla ochrony rynku UE 27 i UK
wzgledem importu z krajow trzecich.

« Utrzymanie catej istniejacej ochrony GI%,

« Petne wdrozenie Protokotu ustalonego w Porozumieniu dot. Wyjscia w odniesieniu do
Wyspy Irlandii, w celu osiagniecia ciagtego, z perspektywy celnej i nadzorujacej,
przemieszczania sie produktow mlecznych przez granice ladowa.
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Tawyfy celne v kontyngenty

Nie powinno by¢ zadnych cet i/lub limitéw ilosciowych w przysztym porozumieniu o wolnym
handlu pomiedzy UE a UK w odniesieniu do produktéw mlecznych i ich pochodnych.

Srodki sanitowrne U fitosanitowrne

Waznym jest, aby FTA® wtaczyto szczegdtowy rozdziat o SPS*. Musi on zawieraé obustronne
uznanie uzupetnione o mechanizm zabezpieczajacy jego ptynne stosowanie.

W porozumieniu proponujemy, aby strony rozeznaty wzajemne autonomie i stworzyty
przestrzen na niewielkie réznice, zamiast wymagania osiagniecia petnego porozumienia.
Jednakze rozpoznane rozbieznosci nie moga podwazaé pola dziatania na danym poziomie.
Elastyczno$¢ z obu stron jest warunkiem wstepnym dla znajdowania rozwigzan praktycznych
w celu odniesienia sie do wagi rozbieznosci. Dlatego tez powinien by¢ utworzony wspolny
komitet zarzadzajacy do nadzorowania porozumienia, wigczajac mozliwe dostosowania
legislacyjne.

Obie strony UK oraz UE powinny takze starac sie osiggna¢ porozumienie weterynaryjne
poprzez ustalenie mechanizmu uznawania ekwiwalentnych srodkow sanitarnych stosowanych
w tych dwoch regionach. To pozwolitoby inspekcjom na wiekszg skutecznosc i dokonywanie
audytow na zasadach bazujgcych na ryzyku. Wiaczytoby to stosowanie zasady regionalizacji
dla choréb zwierzecych.

Technicgne bawiery w handlw

Kluczowym jest zapewnienie, zeby przeptywy produktédw mlecznych przebiegaty tak sprawnie
jak tylko jest to mozliwe, bez zadnych barier handlowych. Jesli nie zostanie osiggniete
Porozumienie Celne pomiedzy stronami, wtedy UK i UE powinny negocjowac porozumienie,
ktore zapewni utatwienia dla sprawnego funkcjonowania systemu celnego.
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3 Komentarz KSM : FTA — Porozumienie o Wolnym Handlu
4 Komentarz KSM: SPS — Porozumienie w sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych
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Dostosowanie kazdego produktu na ‘inny’ rynek (UE do UK i UK do UE) bytoby uciazliwe.
Kazdy produkt przekraczajacy granice potrzebowatby dostosowania do krajowych wymagan
dla kazdego produktu, lub jesli istniatby uzgodniony ekwiwalent, produkt musiatby by¢
sprawdzany przez inspekcje zajmujace sie importem i by¢ moze podlegac kwarantannie, itp.
Dla rozpatrywania reklamacji i innych ocen, bytaby potrzebna jakas agencja, a dossier bytyby
dublowane dla rynkéw UE i brytyjskiego.

Aktualnie UE i UK operuja na podstawie takiej samej legislacji i beda to kontynuowac¢ nadal w
czasie okresu przejsciowego. Caty biznes oraz inspekcje juz adaptowaty rozmaite wymagania
UE, gdyz wszystkie kraje cztonkowskie byty wtgczone w proces tworzenia i decydowania w
zakresie legislacji UE na wszystkich poziomach i we wszystkich etapach proceduralnych. Dla
przysztosci przemystu mleczarskiego wazne jest, aby srodki stosowane w okresie
przejsciowym trwaty tak dtugo, az zostanie osiggniete state porozumienie. Te srodki
przejsciowe moga by¢ stosowane pod parasolem doraznego porozumienia lub
alternatywnego rozwiazania, ktore zabezpieczy niczym nieograniczony przeptyw towardw.

W celu zmniejszenia potencjalnych kosztow dla firm UE 27 i UK, powinny by¢ kontynuowane
nastepujace zasady:

« Dla ochrony przeptywow handlowych i aktualnych zintegrowanych tancuchéw dostaw
potrzebne beda bilateralne utatwienia celne wszystkich Uproszczonych Procedur

« Opcjonalne wzajemne uznanie statusu Autoryzowanego Ekonomicznego operatora

«  Operatorzy powinni by¢ wtgczeni w przyszte relacje UE - Zjednoczone Krélestwo w
kontekscie wspdtpracy urzeddw celnych

« Dla usprawnienia handlu UK musi mie¢ mozliwos¢ przytaczenia do systemu
tranzytowego UE

Begpiecgen stwo-zywnosci U uregulowaniov prowne

W celu osiggniecia handlu bez zaburzen, UK powinno albo przytaczy¢ sie do legislacji UE lub
powinien by¢ przeprowadzony proces uznania ekwiwalentéw norm w odniesieniu do zdrowia
zwierzat, lekdw weterynaryjnych, podawanych pasz, dobrostanu zwierzat, bezpieczenstwa
zZywnosci i pasz oraz higieny, nazewnictwa zywnosci i norm dot. sktadu. Bardziej ostre zasady
mogtyby skutkowac jako pozataryfowe bariery i ograniczatyby eksport produktow mlecznych
z UE i poprzez to zmniejsza¢ dostepnos¢ produktédw UE dla konsumentow oraz dla przemystu
wtornego przetworstwa.
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Zasady dot. miejsca pochodgeniov
Wspolne wartosci graniczne dla wszystkich negocjacji FTA UE powinny generalnie zostac
osiggniete. Jednakze Brexit jest specjalnym przypadkiem, a poniewaz jak dotad UE i UK
uznaja takie same wspolne reguty, uwazamy ze przyszte relacje pomiedzy tymi dwoma
stronami powinny by¢ utrzymywane tak blisko jak tylko jest to mozliwe do panujacej obecnie
sytuacji.

W ramach negocjacji dot. porozumienia o wolnym handlu pomiedzy stronami, zasady dot.
wewnetrznego handlu UE/UK powinny by¢ skumulowane, a zasady dot. miejsca pochodzenia
wobec zewnetrznych partnerow handlowych, chronigce oba rynki przed importem z krajow
trzecich powinny by¢ stosowane zaréwno przez UE27 jak i UK.

Republika Irlandii U Irlandio Pt nocnar

Wyspa Irlandia posiada zintegrowang ekonomie mleczarska. Niepowodzenie w implementacji
porozumienia o wyjsciu UK z UE skutkowatoby obcigzeniami granicy ladowej UE na wyspie,
co powodowatoby katastroficzne zniszczenia dla przemystu mleczarskiego na Wyspie Irlandii
i poza nig. To zniszczenie bytoby na technicznym, handlowym, politycznym poziomie z
przedsiebiorstwami przekrojonymi na p6t. Porozumienie z Wielkiego Pigtku (GFA®) zostato
usankcjonowane przez instytucje UE, a UE ponownie uznata, ze zagadnienie granic jest
kluczowe dla nich podczas rozmdw dot. Brexitu.

Tak jak zostato uzgodnione w Porozumieniu Wielkopigtkowym w Protokole Irlandzkim, my
wspieramy wdrazanie porozumienia pomiedzy stronami w celu osiggniecia kontynuagji
dwukierunkowego dostepu dla mleka surowego i sktadnikéw mlecznych pomiedzy Irlandiag
Potnocna (NI) a Republika Irlandii (Rol), bez taryf oraz wolnego od ucigzliwych poza-
taryfowych srodkéw administracyjnych — wtgczajac wszystkie weterynaryjne, SPS, celne i
nazewnicze prawa. Dlatego tez obie strony powinny przyspieszy¢ wysitki dla zapewnienia
gtadkiej implementacji protokotu Irlandii Potnocne;.

Produkty koncowe powinny by¢ przemieszczane w ramach warunkéw negocjowanych
pomiedzy UE a UK w powiazaniu z przeptywem débr i ustug. EDA z niecierpliwoscig oczekuje
na zaangazowanie sie wraz ze Wspdlnym Komitetem, od chwili kiedy zostanie on powotany,
dla zapewnienia, ze zawarte postanowienia chronig Jednolity Rynek UE i odpowiedni Rynek
UK.

5 KSM: GFA: Porozumienie wielkopigtkowe lub porozumienie pokojowe z Wielkiego Pigtku — porozumienie
pokojowe zmierzajgce do rozwigzania konfliktu w Irlandii Pétnocnej, przyjete 10 kwietnia 1998 przez rzady
Irlandii i Wielkiej Brytanii, a kontrasygnowane przez gtéwne partie polityczne Irlandii Pétnocnej.



https://pl.wikipedia.org/wiki/Konflikt_w_Irlandii_P%C3%B3%C5%82nocnej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Irlandia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wielka_Brytania
https://pl.wikipedia.org/wiki/Irlandia_P%C3%B3%C5%82nocna
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Roéwnoczesnie, na bazie Protokotu, EDA wspiera stanowisko zaréwno UE jak i UK, Zze unijne
wspolne normy beda stosowane i przestrzegane w odniesieniu do produktéw mlecznych
produkowanych na wyspie Irlandii. Jakiekolwiek przyszte zmiany wspolnych norm UE beda w
petni implementowane przez inspekcje w obu jurysdykcjach.

Ochwona ognacgen geograficzrych

Oprocz legalnej ochrony termindw mlecznych, jak ‘mleko’, ‘ser’, czy ‘serwatka’ ponad 300
oznakowan serow i innych produktéw mlecznych jest chronionych jako Oznaczenia
Geograficzne, poprzez polityke jakosciowa UE oraz system ochrony Oznaczen Geograficznych
(Gls).

Siedemnascie serow Gls z UK (sposrod ponad 300 zarejestrowanych seréw Gls) oraz jedna
Smietana Gls z UK sg chronione przez system jakosci UE. Ponadto, zgodnie z ochrona prawna
oznaczen geograficznych napojow alkoholowych, Irish cream (wyrabiana z min. 10% ttuszczu
mlecznego) powinna by¢ produkowana na obszarze geograficznym wyspy Irlandii (wtaczajac
Irlandig Potnocng).

DairyUK oraz EDA zgodzity sig, ze ochrona Gl powinna zosta¢ utrzymana.
Relacje handlowe UK -UE

Rynek rolno-spozywczy UK nie jest samowystarczalny i, aby zaspokoi¢ krajowy popyt, jest
zalezny od importu, szczegolnie z UE. Z mleczarskiej perspektywy w 2018 r. UK byto prawie w
90% samowystarczalne ilosciowo, w ekwiwalencie mleka. W odniesieniu do ttuszczu
mlecznego, UK osiagneta poziom 87% samowystarczalnosci, a dla biatka poziom 89%. UK jest
mocno zalezne od importu seréw UE27, zarowno serow popularnych jak i specjalnych.
Podatek w postaci jakiejkolwiek taryfy celnej bytby, z ekonomicznego punktu widzenia,
zaburzeniem przeptywow handlowych w obie strony. W szczegdlnosci, mozliwe jest
uczynienie eksportu mleczarskich produktow UK na rynek UE nieoptacalnym, uwzgledniajac
wysokie taryfy UE w systemie taryfowym WTO MFNE. To miatoby tez wptyw na dostepnos¢ i
ceny sera UE na pétkach supermarketow w UK, pogtebiajac inflacje, gdyz produkty mleczne
sg podstawowa czescig UK & Europejskich diet.

-
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Bilans handlowy UE — UK w tonach - eurostat

EU - UK trade balance in Tonnes - surostat
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Kolor jasnoniebieski okres styczen-grudzieri 2016; niebieski styczeri-grudzien 2017; ciemnoniebieski styczen —
grudzien 2018. Produkty od lewej: mleko i Smietana, mleko { Smietana skoncentrowane, maslanka i jogurt, serwatka i
sktadniki mleczne, masto, sery i twarogi, laktoza i syrop laktozowy, kazeina/kazeiniany, albuminy mleka, MPC

Za wyjatkiem mleka i Smietany’ UK posiada deficyt w handlu z UE27 w odniesieniu do przetworéw mlecznych.
Nadwyzki mleka i Smietany sa gtéwnie zagospodarowywane eksportem mleka surowego z Irlandii Pétnocnej
do Republiki Irlandii i ta nadwyzka zostata uwzgledniona w Protokole Porozumienia o Wyjsciu UK z UE.

0401 - mleko i Smietana nie zageszczone ani nie zawierajace cukru ani substancji
stodzacych

Eksporty UK produktow o kodzie 0401 do pozostatych krajéw UE27 w okresie 2016-2018
wzrosty z poziomu 583 554 t w 2016 r. do poziomu 826 219 t w 2018 r. W tym samym czasie
import do UK z krajow UE27 wzrost z 177 449 t w 2016 r. do 214 835t w 2017 r. W 2018 r.
UK operowato pozytywnym bilansem handlowym wobec UE27, wynoszacym 611 384 t.

7 Komentarz KSM: uzyte w oryginale stowo cream jest ttumaczone w polskich dokumentach (w kodach CN) jako
Smietana, podczas gdy bardziej poprawnym bytby termin smietanka (Smietana jest produktem ukwaszonym, a
$Smietanka nie)
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0402 - mleko i $mietana zageszczona® lub zawierajaca dodany cukier lub inne
substancje stodzace

Eksporty produktow UK o kodzie 0402 do pozostatych krajéw UE rosty znaczaco w okresie
2016 — 2018, osiggajac 105 536 ton w 2018, wobec 101 299 w 2016 r. Podobnie import do UK
z pozostatych krajow UE wzrdst w okresie 2016 -2018 z poziomu 106 510 t do 120 565 t w
2017 r. W 2018 r. UK wykazywato deficyt w handlu z UE27 w ilosci -15 029 t.

0403 - maslanka & jogurt

W odniesieniu do produktéw 0403, UK posiada zdecydowany negatywny bilans handlowy
wobec reszty UE w wysokosci -264 981 t. W 2018 r. eksport do pozostatych krajow UE wzrést
do 51436 t wobec 38 145 t w 2016 r. W tym samym czasie import z UE zmalat z 347 754 t w
2016 r.do 316 417 t w 2018 r. W 2018 r. UK miato deficyt w handlu wobec UE27 w
wysokosci -264 981 t.

0404 - Serwatka

W okresie 2016-2018 obserwujemy fluktuacje w eksporcie i znaczacy wzrost importu na rynku
produktéw z kodu 0404. Import z UE27 osiggnat wysokos¢ 88 547 t w 2018 r. wobec 53 233 t
w 2016 r. Eksport UK do reszty krajéow UE wzrést z 59 551 t w 2016 r do 62 582 t w 2017 r., po
czym spadt do 54 344 t w 2018 r. W 2018 r. UK posiadato znaczacy deficyt w handlu
wobec UE, w ilosci — 34 203 t.

0405- Masto & Olej maslany®

W grupie produktéw pod kodem 0405, eksport UK do UE27 w okresie 2016-2018 wzrost z
39744 tw 2016 r. do 49 302 t w 2018 r. Import z krajow UE27 do UK spadtz 97 170 t w 2016
r.do 89 156 t w 2018 r. W 2018 r. UK posiadato deficyt handlowy wobec UE 27 w ilosci -
39 854 t.

0406 - Sery

UK jest w wysokim stopniu uzaleznione w odniesieniu do produktéw sposréd kodu 0406.
Eksport UK, chociaz wysoki jest znacznie nizszy niz import z UE27.

-

8 Komentarz KSM: w kodach CN stowo ,,concentrated” przettumaczono jako zageszczone, chociaz poprawniej
bytoby ,skoncentrowane” (pod kodem 0402 s3 produkty mleczne w proszku)
% Komentarz KSM: w tej grupie jest takze bezwodny ttuszcz mleczny
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W 2016 r. UK wyeksportowato 128 425 t do EU27, wobec 139 978 t w 2018 .

Z drugiej strony UE27 eksportowato do UK 466 389 tw 2016 r.i482 661w 2018 r.

W grupie produktoéw z kodu 0406, UK posiada najwiekszy deficyt handlowy wobec pozostatej
UE. W 2018 r. UK posiadato deficyt w handlu wzgledem pozostatej UE w wysokosci -
342 683 t.

1702 11+1702 19 - Laktoza

W okresie 2016-2018, eksport laktozy z UK do UE27 wzrést,, podczas gdy eksport z UE
nieprzerwanie malat. W 2016 r. UK eksportowato 12 747 t. Ten eksport wrést do poziomu

17 007 t w 2018 r. Import z pozostatych krajow UE do UK zmalat z poziomu 7 771 t w 2016 r.
do 4 025 tw 2018 r. W 2018 r. UK posiadata pozytywny bilans handlowy wobec UE27 w
ilosci - 12982 t.

3501 - Kazeina

Dla produktow kwalifikowanych kodem 3501, eksport UK do UE27 w okresie 2016 — 2018
pozostawat w miare stabilny, obnizajac sie z 657 t w 2016 r. do 539 t w 2018 r. Import z UE27
podlegat fluktuacjom w okresie 2016 -2018, od 4253 t w 2016 r. do 5265t w 2018 r.

W 2018 r. UK posiadato deficyt w handlu wobec UE27 w ilosci — 4 727 t.

3502 20 - Albuminy mleka

Innym interesujgcym produktem mlecznym jest produkt o kodzie 3502 20, gdzie eksport UK
byt staty w okresie 2016-2-18. W 2018 r. UK wyeksportowato 13 606 t, wobec 14 406 t w
2016 r. Import z UE27 do UK wzrdst z 20 004 t w 2016 r. do 24 024 t w 2018 r. W 2018 r. UK
posiadato deficyt w handlu wzgledem UE27 w ilosci — 10 419 t.

3504 - MPC"®

Dla produktow o kodzie 3504 import UK z UE27 jest znacznie mniejszy niz eksport do UE27.
Obserwujemy staty wzrost eksportu UKz 2 603 t do 3 014 w 2018 r. W tym samym czasie
import z pozostatych krajow UE takze wzrost z 9284 w 2016 r do 11 886 w 2018 r. W 2018 r.
UK posiadato deficyt w handlu wobec UE 27 w wysokosci — 8 872 t.

10 Komentarz KSM: MPC — koncentrat biatek mleka






